《深圳市医疗保障专家库管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
市医保局成立前，深圳市人民政府设立的劳动能力鉴定委员会（以下简称市劳动能力鉴定委员会）承担了深圳市社会保险专家管理工作。市劳动能力鉴定委员会负责专家咨询委员会和医疗鉴定专家库的建立与管理以及医疗鉴定专家的聘任，也负责医疗鉴定专家的鉴定业务培训。该专家库成员一般为医疗鉴定专家，主要从事劳动能力鉴定和医监建议服务，专家库来源单一，类型单一，功能面较窄。
市医保局成立后，医疗保障工作涉及面扩大，对专家服务需求增加，且相较于过去，急需组建新的医疗保障专家库，要求新的专家库类型、人数、来源均要更加广泛，专业领域更加广阔，至少应该涵盖医疗鉴定、药品、耗材、价格管理、信息化、法律、社会保障建设等多个类型的评审专家。

二、政策依据
1.《中华人民共和国社会保险法》
第八十条 统筹地区人民政府成立由用人单位代表、参保人员代表，以及工会代表、专家等组成的社会保险监督委员会，掌握、分析社会保险基金的收支、管理和投资运营情况，对社会保险工作提出咨询意见和建议，实施社会监督。
2.《广东省社会保险基金监督条例》
第四十二条 社会保险监督委员会可以成立由社会保险、医疗、法律、会计、审计等方面的专家和工会代表组成的社会保险基金监督专家库，组织专家参与社会保险基金监督工作。
2.《深圳市社会医疗保险办法》
第九十一条：
市社会保险机构组织设立社会保险医疗专家咨询委员会。社会保险医疗专家咨询委员会负责开展下列工作：
（一）为市社会保险行政部门依据本办法制订有关政策提供医疗保险方面的专业意见；
（二）为市社会保险机构进行医疗保险监督检查提供技术指导，对监督检查中发生的医疗疑难问题提供专家意见；
（三）为市社会保险机构设立医疗保险门诊大病病种等提供专家意见；
（四）对参保人医疗保险门诊大病确认提供专家意见；
（五）对参保人与定点医疗机构因出入院发生的争议提供专家意见，对异常医疗费用进行评估；
（六）市社会保险机构委托的其他医疗保险工作。
　社会保险医疗专家咨询委员会的工作经费列入市社会保险机构部门预算。
第九十七条：
参保人对定点医疗机构界定的出院日期有异议的，可向市社会保险机构申请裁定，市社会保险机构应安排社会保险医疗专家咨询委员会提出专家意见，自受理之日起10个工作日内确定应出院日期。

三、必要性
目前,国家、广东省尚未专门制定有关医疗保障的专家管理办法，尽管2007年10月31日深圳市政府四届七十一次常务会议审议通过的《深圳市职工劳动能力鉴定办法》（2007年12月1日起实施）对规范医疗保险专家的派遣使用、新聘续聘等方面发挥了巨大作用，但是，通过几年的工作实践情况看，《深圳市职工劳动能力鉴定办法》与当前医疗保障工作的新形势不能完全适应，不适合直接引用，特别是市医保局成立以后，医疗保障服务和监管监察任务更加繁重，专家的使用范围和频率更高，迫切需要制定一部专门的医疗保障专家管理办法，以破除制度缺乏的窘境。即便深圳市曾有过一些专家管理的零碎规定，也不足以满足现实需求。市医保局成立后若继续参照人社局相关专家管理规定，显然也不太合适。基于以上原因，市医保局根据本市医疗保障实际情况，制定新的《深圳市医疗保障局专家管理办法》非常必要。

四、起草过程
自2019年6月末，深圳市医保局规划财务和基金管理处认真梳理和学习多个兄弟省市有关专家管理方面的规定，广泛收集、借鉴他们有关专家管理的经验做法，尤其是医疗保险和社会保障方面的做法。
规划财务和基金管理处承担医疗保障专家管理办法的起草任务后，在办法起草阶段历经了数个版本（既有精简版本，又有较细致版本），多次听取了市医保局办公室、价格招标采购处、医药服务处意见。考虑到少部分项目类别的专家（如招标采购）必须根据市政府规定从有关专家库中选用，经过规划财务和基金管理处多轮讨论后，再次于2019年8月21日召集市医保局办公室、价格招标采购处、医药服务处、市医保中心专题讨论，讨论会一致同意选取本稿《深圳市医疗保障局专家管理办法》作为征求意见稿基础，根据会中意见再次完善后形成了《深圳市医疗保障局专家管理办法》征求意见稿。
[bookmark: _GoBack]《深圳市医疗保障局专家管理办法》征求意见稿，通过智能政务办公系统于2019年8月27日-9月12日在市医保局内（含下级各机构）征求了意见，根据市医保局内征求到的意见研究反馈，对合理的部分给予以采纳。后续拟通过市医保局官网、法制信息网向社会公开征求意见。

五、文件解读
（一） 编制目的：为保障深圳市医疗保障工作的科学性、合理性和公正性，规范医药机构服务行为和医疗保障专家依法依规按程序开展工作，提高医疗保障决策和监督管理水平，构建诚信和谐的医、患、保三方关系，依据国家、广东省和深圳市相关规定，制定本办法。
（二） 主要内容解读
一是明确了《深圳市医疗保障局专家管理办法》目的意义和调控范围。详见第一条、第二条。
二是明确了医疗保障专家的管理机构和职责和聘请要求。详见第五、六、七条。
三是明确医疗保障专家库的入库方式、程序、信息分类管理。详见第八、九、十条。
四是明确医疗保障专家的选用规定规定。详见第三章。
五是明确了医疗保障专家的主要权利和义务。详见第四章。
六是明确了医疗保障专家的监督管理。详见第五章。
七是明确了医疗保障专家的在库和退出规定。详见第六章。


解读机构：深圳市医疗保障局规划财务和基金管理处
电话：0755-86665481。
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