《深圳市欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励实施细则（试行）》（征求意见稿）
起草说明
为切实保障医疗保障基金安全，鼓励社会各界举报欺诈骗取医疗保障基金行为，加大对欺诈骗保行为的打击力度，落实国家、省、市相关规定，由深圳市医疗保障局、深圳市财政局共同拟定《深圳市欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励实施细则（试行）》（征求意见稿），现就征求意见稿起草情况作说明如下：

一、政策依据及必要性
（一）2018年11月27日，国家医疗保障局办公室和财政部办公厅联合印发《欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励暂行办法》（医保办发〔2018〕22号）的通知，要求各地结合实际贯彻执行。

《欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励暂行办法》第十九条 规定：省级和统筹地区医疗保障和财政部门可依据本办法，制定实施细则，对奖励的决定、标准、审批、发放程序等作出具体规定。
（二）2018年12月26日，广东省医疗保障局和广东省财政厅联合发布《广东省医疗保障局 广东省财政厅关于转发欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励暂行办法的通知》（粤医保发〔2018〕6号）文件，要求各地级以上市医疗保障局、人力资源和社会保障（社会保障）局、财政局“采取有效措施，严格落实《欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励暂行办法》，建立举报奖励制度……合理制定统筹地区欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励实施细则。各地要根据国家和我省文件精神，合理制定本统筹地区欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励办法实施细则，并报省医疗保障局备案”。
（三）《广东省社会保险基金监督条例》第五十条规定：任何组织和个人有权对违反社会保险基金相关法律、法规的行为进行举报、投诉。举报人、投诉人的合法权益依法受到保护，任何组织和个人不得阻挠、压制或者打击报复举报人、投诉人。有关部门应当对举报人的信息予以保密。
对举报骗取社会保险待遇或者社会保险基金支出情况属实，为查处重大违反社会保险法律、法规的行为提供主要线索和证据的举报人，给予奖励。
（四）《深圳市社会医疗保险办法》第九十三条规定：任何单位和个人有权检举、控告定点医疗机构、定点零售药店、参保单位、参保人和市社会保险机构工作人员的违法、违规行为。

举报内容核实后，市社会保险机构从奖励经费中对署名检举人予以奖励，奖励经费纳入市社会保险机构的部门预算。

市社会保险机构对举报的单位和个人信息予以保密。
（五）其他必要性：由于机构改革职能调整，2008年4月2日发布《深圳市医疗保险违规行为举报奖励办法》（深劳社规〔2008〕8号）需要作相应修定。
二、主要内容

（一）举报奖励对象
《欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励暂行办法》（医保办发〔2018〕22号）第二条规定举报人为医疗保障行政部门、监督管理机构、经办机构及其工作人员的，不适用该办法。本征求意见稿将上述不纳入奖励人员的近亲属，增加作为不作奖励对象，除此之外，其他人员或机构作为奖励对象。
（二）奖励范围

对医疗保障经办机构及其工作人员，定点医疗机构、定点零售药店及其工作人员，以及参保人员等涉嫌欺诈骗取医疗保障基金行为进行举报，提供相关证据及线索，经查证属实，适用本细则的，予以奖励。
（三）奖励认定

本征求意见稿中对 “欺诈骗取医疗保障基金行为” 的认定，与《欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励暂行办法》（医保办发〔2018〕22号）相同。

最终认定的违法事实与举报事项存在部分一致的，只计算一致部分的奖励金额；除举报事项外，还认定其他违法事实的，其他违法事实部分不计算奖励金额。
（四）奖励标准

经市政府同意，2008年4月1日起施行的《深圳市医疗保险违规行为举报奖励办法》（深劳社规〔2008〕8号）的奖励标准（第九条规定）为：举报经核实后，市社会保险机构对署名举报人予以奖励，奖励金额为举报内容查实违法、违规数额的20%，但最高不得超过以下额度：

举报内容数额10万元以下的，奖励金最高不超过1万元；举报内容数额10万元以上50万元以下的，奖励金最高不超过5万元；举报内容数额50万元以上100万元以下的，奖励金最高不超过10万元；举报内容数额100万元以上的，奖励金为10万元。
本征求意见稿执行《深圳市医疗保险违规行为举报奖励办法》（深劳社规〔2008〕8号）规定的奖励标准，并依据《欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励暂行办法》（医保办发〔2018〕22号），对内部人员举报情况适当提高奖励比例至25%（《欺诈骗取医疗保障基金行为举报奖励暂行办法》（医保办发〔2018〕22号）第十一条规定：举报人为定点医疗机构、定点零售药店内部人员或原内部人员的，可适当提高奖励标准。举报人为定点医疗机构、定点零售药店竞争机构及其工作人员，并提供可靠线索的，可适当提高奖励标准）。
（五）奖励程序

由市医疗保障行政部门执法机构及时填制《举报欺诈骗取医疗保障基金行为奖励资格审批表》确认奖励对象（见附件1），按照权限和程序审批

市医疗保障行政部门根据查处结果填写《举报欺诈骗取医疗保障基金行为奖励审批表》（见附件2）按规定权限和程序审批。

奖励审批结束后，由市医疗保障行政部门执法机构在五个工作日内向举报人发出《举报欺诈骗取医疗保障基金行为奖励决定书》（见附件3），通知举报人按要求提交申请材料申请奖励权，举报人明确放弃奖励权利的除外。
举报人应在收到奖励决定书之日起30日内，向市医疗保障行政部门执法机构提交申请材料

市医疗保障行政部门执法机构收到举报人按时提交的申请材料后，经审核，可通过转账或者现金方式发放奖励金。

（六）监督管理

举报奖励金纳入市医疗保障行政部门本级财政年度预算，实行专款专用，并接受财政、审计部门的监督。
三、经费测算

《深圳市医疗保险违规行为举报奖励办法》（深劳社规〔2008〕8号）出台后，历史奖励情况有：2009年奖励了2960.30元，2018年奖励了约18万元，其他年份查无奖励记录。
深圳市医疗保障局2019年的举报奖励预算暂为20万元，2020起的举报奖励预算将根据上一年度实际奖励情况合理测算。
四、实施时间

本实施细则，已被纳为深圳市医疗保障局2019年重大行政决策事项，争取尽快实施为宜（2019年9月1日起较合适）。
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